Gdy 5 lutego 2020 roku, Marszatek Sejmu wyznaczyta date wyborow prezydenckich na
10 maja 2020 roku, reguty wyborcze byly jasno okreslone. Ogtoszenie przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia stanu pandemii, a w konsekwencji wprowadzenie 15 marca 2020
roku przez rzad RP stanu zagrozenia epidemicznego sprawito, iz dzis - na kilka dni przed
planowanymi wyborami - nie tylko nie znamy zasad, na jakich wybory majq sie odbywac,

ale nie wiemy tez, czy w tym terminie w ogdle zostang przeprowadzone.

Obowigzkiem Inicjatywy Edukacji Obywatelskiej jest jednak przedstawienie wyborcom
petni dostepnej, obiektywnej informacji o zblizajgcych sie wyborach. Chcemy to uczynic
bez podtekstéw politycznych, czy tez ocen dotyczacych konstytucyjnych uwarunkowan

procesu wyborczego.

Niniejsze opracowanie zawiera szczegotowe informacje dotyczace procedur
wyborczych, ktore okreslajg witasciwy, z punktu widzenia obowigzujacych przepiséw,
sposéb postepowania o0sOb i instytucji uczestniczacych w realizacji wyboréw
prezydenckich 2020 roku. Te osoby i instytucje, to z jednej strony wyborcy — w kraju i
zagranica, z drugiej za$ - cztonkowie i cztonkinie komisji wyborczych, mezowie zaufania i

obserwatorzy spoteczni, administracja samorzadowa, urzedy konsularne i Poczta Polska.

Zamierzeniem ,stowniczka wyborczego” nie jest wywieranie jakiegokolwiek wptywu na
decyzje obywateli w kwestii udziatu w wyborach. Autorzy ,stowniczka” nie wypowiadajq sie
tez na temat zgodnosci przyjetych ostatnio ustaw z Konstytucjg RP. Wytgcznym celem tej
publikacji - przy zatozeniu, ze wybory w proponowanym ksztatcie dojdg do skutku - jest
dostarczenie wszystkim ich uczestnikom wiarygodnych wskazan, ktére utatwi¢ mogq

uczestnictwo w wyborach w sposob zgodny z przyjetymi procedurami formalnymi.

Wybory korespondencyjne - podstawa prawna

Jezeli uchwalona przez Sejm w dniu 6 kwietnia 2020 roku ustawa ,o0 szczegdlnych
zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych w 2020 r.” zostanie ostatecznie przyjeta, podpisana przez
Prezydenta i ogtoszona w ,Dzienniku Ustaw” (najprawdopodobniej nie wczesniej niz 7
maja 2020 r.), czekajagce nas wybory odbywa¢ sie beda wytgcznie w drodze

korespondencyjne;j.



Termin wyboréw - okreslony pierwotnie na 10 maja 2020 roku - moze jednak ulec
zmianie. Artykut 20 ust. 2 wspomnianej ustawy umozliwia bowiem Marszatkowi Sejmu
zarzadzenie wyboréw w innym dniu wolnym od pracy, nie pdzniej jednak niz 23 maja 2020

roku.

Liczaca 21 artykutbw ustawa zawiera 9 upowaznien do wydania rozporzadzenh
regulujacych istotne elementy procesu gtosowania i ustalania jego wynikow. Osiem z
dziewieciu rozporzadzen ma prawo wydaé¢ minister do spraw aktywow panstwowych,
natomiast jedno rozporzadzenie wydaé moze Minister Zdrowia w porozumieniu z

Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Co wazne, rozporzadzenia mogg by¢ wydane dopiero po opublikowaniu ustawy w
,Dzienniku Ustaw”. Oznacza to, ze proces wyborczy opisa¢ bedzie mozna w sposéb

szczegotowy dopiero po ogtoszeniu kompletu aktow wykonawczych.

Kto bedzie mégt gtosowacé?

Swoj gtos w wyborach bedzie mogt oddac kazdy obywatel RP, ktory najpdzniej w dniu

gtosowania ukonczy 18 lat, oraz:

- zameldowany jest na pobyt staty,

- wpisany zostat na swodj wniosek do rejestru wyborcéw w miejscu zamieszkania (a nie

zameldowana),

- wpisany jest do spisu wyborcéw w miejscu zamieszkania lub przebywania.

Posrednikiem, ktérego zadaniem bedzie dostarczenie zamieszkatemu w kraju wyborcy
pakietu wyborczego oraz odbidr kopert zwrotnych ze specjalnych skrzynek nadawczych
bedzie Poczta Polska S.A. Zgodnie z zapisami ustawy, Poczta Polska uzyska dostep do
spisu wyborcow w dniu wejscia ustawy w zycie, czyli w dniu nastepujgcym po jej

ogtoszeniu w ,Dzienniku Ustaw” (a zatem, nie wczesniej niz 7 maja 2020 roku).



W jaki sposoéb przebiegaé bedzie glosowanie?

Kazdy z uprawnionych do udziatu w gtosowaniu wyborcow otrzyma tzw. ,pakiet

wyborczy”.

W ,pakiecie wyborczym” znajdowac sie beda:

- instrukcja gtosowania korespondencyjnego

- karta do gtosowania

- koperta na karte do gtosowania

- oSwiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie wyborczej

- koperta zwrotna

,Pakiet wyborczy” zostanie dostarczony do skrzynki pocztowej w miejscu
zamieszkania wyborcy (okreslonego na podstawie spisu wyborcow) lub tez na adres,

ktory wyborca wskaze w chwili dopisywania sie do spisu wyborcow.

Ustawa nie przewiduje wytgczenia przepisu Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym
doreczenie pakietu wyborczego nastepuje do rgk wiasnych wyborcy, po okazaniu

dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ i pisemnym pokwitowaniu odbioru.

W rezultacie nie mamy jasnoSci, czy samo wifozenie pakietu wyborczego do skrzynki
pocztowej bez potwierdzenia tozsamoS$ci wyborcy i pokwitowania odbioru moze byc

uznane za ,prawnie skuteczne’.

W przypadku gtosowania w Il turze” wyborca otrzyma pakiet wyborczy na ten sam

adres, na ktory otrzymat pakiet w pierwszym gtosowaniu.

Poniewaz wybory odbywac sie bedg wytgcznie w drodze korespondencyjnej, wyborca

nie musi wczesniej zgtasza¢ zamiaru gtosowania korespondencyjnego.

Osoby przebywajace w zaktadach leczniczych, domach pomocy spotecznej, zaktadach

karnych bgdz aresztach sledczych otrzymajg pakiety wyborcze w miejscach, w ktorych



przebywac¢ beda w dniu gtosowania.

W jaki sposéb odda¢ wazny gtos?

Jesli chcemy, by oddany przez nas gtos byt wazny, powinnismy:

- postawi¢ znak ,x” na karcie do gtosowania w kratce przy nazwisku wybranego kandydata

- karte do gtosowania wiozy¢ do koperty oznaczonej stowami ,koperta na karte do

gtosowania” oraz zaklei¢

- podpisa¢ oswiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu gtosu, podajgc w odpowiednich

rubrykach swoje imie, nazwisko oraz numer PESEL

- oswiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu gtosu oraz zaklejong koperte z kartg do

gtosowania wtozy¢ do koperty zwrotnej i zakleic.

Tak przygotowang koperte nalezy osobiscie lub za posrednictwem drugiej osoby
umiesci¢ w specjalnie do tego celu przygotowanej (i odpowiednio oznaczonej) skrzynce

nadawczej operatora pocztowego na terenie gminy/dzielnicy.

Zaréwno pakiety wyborcze, jak i koperty zwrotne nie bedg przesytkami rejestrowanymi.
Oznacza to, ze nie bedzie Zzadnego formalnego dowodu umieszczenia koperty

zwrotnej w skrzynce.

Koperty zwrotne mozna umieszcza¢ w skrzynkach jedynie w dniu gtosowania, w
godzinach pomiedzy 6.00 a 20.00, wytacznie na terenie gminy/dzielnicy w obwodzie, w

ktérym wyborca wpisany jest do spisu wyborcow.

Na kopertach nie nalezy niczego dopisywac, ani nakleja¢ znaczkow.

Co stanie sie z nasza koperta z karta do gtosowania i oSwiadczeniem?



Od chwili rozpoczecia wyboréw, az do godziny 23.00, koperty zwrotne bedag
sukcesywnie wyjmowane ze skrzynek przez operatora pocztowego i dostarczane do

gminnych obwodowych komisji wyborczych.

Komisja wyjmie z kopert zwrotnych oswiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu gtosu,
sprawdzi, czy oswiadczenie jest prawidtowo wypetnione i podpisane, a nastepnie - nie

otwierajac - wrzuci koperte z kartg do gtosowania do urny wyborczej.

Po otrzymaniu i otwarciu wszystkich kopert zwrotnych komisja wyjmie z urny koperty

na karte do gtosowania i przystapi do liczenia gtosow.

Osoby nigdzie niezamieszkate, osoby przebywajgce pod innym adresem niz adres
zameldowania lub tez osoby, ktéore w dniu wyborow bedg przebywaé poza swoim
miejscem zamieszkania, mogg dopisa¢ sie do spisu wyborcow w terminie zaleznym od
dnia wejscia w zycie ustawy wprowadzajgcej wybory korespondencyjne. Wniosek o
dopisanie do spisu wyborcow nalezy ztozy¢ we wiasciwym urzedzie gminy (a wiec w
miejscu, w ktéorym wyborca bedzie przebywat w dniu wyboréw) nie pdzniej niz 8 — 9 maja
2020 r. (przy zatozeniu, ze wybory odbedg sie 10-go maja). Osoba, ktéra w tym terminie

nie dopisze sie do spisu wyborcéw, nie bedzie mogta wzig¢ udziatu w gtosowaniu.

Ustawa ,0 szczegolnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.” nie przewiduje wydawania

zaswiadczen o prawie do gtosowania ani tez gtosowania przez petnomocnika.

Glosowanie za granica

Wyborcy przebywajacy za granicg, a deklarujgcy udziat w wyborach, muszag zgtosi¢
zamiar gtosowania korespondencyjnego do wtasciwego konsula w terminie do 14 dnia
przed gtosowaniem. Zgtoszenia dokona¢ mozna ustnie, pisemnie, telefaksem lub w formie

elektronicznej (e-mail).

W zgtoszeniu nalezy podaé swoje nazwisko i imie (imiona), imie ojca, date urodzenia,
numer ewidencyjny PESEL, oraz numer waznego polskiego paszportu wraz ze
wskazaniem miejsca i daty jego wydania. Ponadto, wyborca powinien wskaza¢ adres, na
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ktory ma byC wystany pakiet wyborczy. W przypadku obywatela polskiego czasowo
przebywajacych za granicg, nalezy dodatkowo poda¢ miejsce, w ktérym figuruje on w
spisie wyborcéw. To, czy wyborca uzyska w odpowiednim czasie pakiet wyborczy, w
duzym stopniu zalezy od sposobu, w jaki w czasie epidemii COVID-19, dziatajg

odpowiedni zagraniczni operatorzy pocztowi.

Wyborca gtosujacy korespondencyjnie za granicg otrzyma taki sam pakiet, jak wyborca
w Polsce. Po wypetnieniu karty do gtosowania wkitada jg do koperty na karte do
gtosowania, koperte te zakleja, a nastepnie wkfada do koperty zwrotnej tacznie z
podpisanym o$wiadczeniem o osobistym i tajnym oddaniu gtosu. Zaklejong koperte

przesyta do wiasciwego konsula na wtasny koszt.

Konsul przekaze wtasciwej obwodowej komisji wyborczej jedynie te koperty zwrotne,
ktére otrzyma do czasu zakonczenia gtosowania. To zatem, czy gtos bedzie mdgt byc
uznany za ztozony, réwniez zalezeC¢ bedzie od sposobu, w jaki dziatajg zagraniczni

operatorzy pocztowi.

Gminne obwodowe komisje wyborcze

Zgodnie z ustawg ,0 szczegolnych zasadach przeprowadzania wyborow
powszechnych Prezydenta RP zarzadzonych na 2020 r.”, na obszarze kazdej gminy
utworzone zostang gminne obwodowe komisje wyborcze, do ktorych przekazywane bedg
koperty z kartami do gtosowania. Wyjatek stanowi¢ bedzie Warszawa - obwodowe komisje
wyborcze zostang utworzone w kazdej z warszawskich dzielnic.

Gminne obwodowe komisje wyborcze powotuje komisarz wyborczy w terminie nie
przekraczajacym dwdéch dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

Kandydatéw do komisji zgtaszajg petnomocnicy tych komitetow wyborczych, ktore
zarejestrowaty kandydata na Prezydenta RP.

W sktad gminnej obwodowej komisji wyborczej wchodzi:
- w gminach do 50.000 mieszkancow — od 3 do 9 0sob,
- w gminach powyzej 50.000 mieszkancow — 9 osob oraz kolejne 9 oséb na kazde kolejne

50.000 mieszkancéw; maksymalnie komisja moze jednak liczy¢ 45 osob.

W sktad komisji, jako jej przewodniczacy, wchodzi z urzedu osoba wskazana przez



komisarza wyborczego.

Siedzibe gminnej obwodowej komisji wyborczej wskazuje wojt, burmistrz lub prezydent
miasta. Jesli nie wskaze odpowiedniego lokalu, siedzibe komisji wyznaczy wojewoda. W
zwigzku ze zwalczaniem wirusa COVID-19 organ wskazujgcy siedzibe komisji ma

obowigzek wyposazy¢ cztonkéw komisji w srodki ochrony osobistej.

Mezowie zaufania i obserwatorzy spoteczni

Ustawa ,0 szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyborow powszechnych
Prezydenta RP zarzadzonych na 2020 r.” nie odnosi sie do mezéw zaufania i
obserwatorow spotecznych. W ich przypadku zastosowanie majg przepisy Kodeksu

wyborczego.

Jaka role mogg zatem petni¢c mezowie zaufania i obserwatorzy spoteczni w przypadku

wyboréw przeprowadzanych wytgcznie drogg korespondencyjng?

Petnomocnik wyborczy kazdego komitetu wyborczego lub tez osoba przez niego
upowazniona majg prawo wyznaczy¢ po jednym mezu zaufania do kazdej gminnej

obwodowej komisji wyborcze;j.

Z kolei kazde, zarejestrowane w Polsce stowarzyszenie lub fundacja, ktére w swoich
celach statutowych zapisaty troske o demokracje, prawa obywatelskie i rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego majg prawo wyznaczy¢ do gminnych komisji wyborczej po

jednym obserwatorze spotecznym.

Mezowie zaufania oraz obserwatorzy spoteczni wyznaczeni mogg by¢ najpdzniej w
dniu wyboréw poprzez wydanie przez petnomocnika wyborczego lub dang organizacje

zaswiadczenia, ktérego wzor okresla uchwata PKW.

Mezem zaufania lub obserwatorem spotecznym moze by¢ osoba, ktéra ma czynne
prawo wyborcze w wyborach do Sejmu, czyli ma skonczone 18 lat, nie jest

ubezwtasnowolniona ani pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu.

Maz zaufania lub obserwator spoteczny majg prawo:

- przebywa¢ w lokalu gminnej komisji wyborczej, do ktérej dostarczane bedg koperty z

kartami do gtosowania,



- by¢ obecnym przy liczeniu gtosow i sporzgdzaniu protokotu,
- nagrywac i fotografowaC czynnosci gminnej obwodowej komisji wyborczej w trakcie
dostarczania kopert z gtosami oraz nagrania te rozpowszechniac,

- otrzymac kopie protokotu obwodowej komisji wyborczej z wynikami gtosowania.
Maz zaufania ma takze prawo by¢ obecnym przy przewozeniu i przekazywaniu

protokotu do komisji wyzszego szczebla. Moze tez wnosi¢ do protokotu swoje uwagi. Tych

dwoch uprawnien nie majg jednak obserwatorzy spoteczni!
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